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Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf
staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften

(2008/C 155/02)

Mit dieser Mitteilung wird die Mitteilung der Kommission tiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des
EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften (ABL. C 71 vom
11.3.2000, S. 14) ersetzt.

1. EINLEITUNG
1.1. Hintergrund

In dieser Mitteilung wird die tiberarbeitete Politik der Kommission im Bereich staatlicher Beihilfen in Form
von Garantien (der im Folgenden verwendete Ausdruck ,Garantien“ umfasst auch Haftungsverpflichtungen
und Biirgschaften) dargelegt. Dadurch sollen sich die Mitgliedstaaten ein klareres Bild iiber die Grundsitze
verschaffen kénnen, von denen sich die Kommission bei der Auslegung der Artikel 87 und 88 des
EG-Vertrags und deren Anwendung auf staatliche Garantien leiten lassen will. Diese Grundsitze sind in der
Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihil-
fen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften (') niedergelegt. Aufgrund der Erfahrungen, die
seit dem Jahr 2000 bei der Anwendung der vorgenannten Mitteilung gewonnen wurden, erscheint es ange-
zeigt, die Politik der Kommission in diesem Bereich neu zu definieren. In diesem Zusammenhang mochte
die Kommission unter anderem an ihre jiingste Entscheidungspraxis in mehreren Beihilfesachen (?) erinnern,
wonach im Falle von Garantieregelungen das Verlustrisiko fiir jede Garantie einzeln zu bewerten ist. Die
Kommission ist im Interesse der Berechenbarkeit ihrer Entscheidungen sowie der Sicherstellung der Gleichbe-
handlung weiterhin bestrebt, ihre Politik in diesem Bereich maoglichst transparent zu gestalten. Insbesondere
mochte die Kommission den kleinen und mittleren Unternehmen (im Folgenden ,KMU“ genannt) und den
Mitgliedstaaten die Gewissheit geben, dass staatliche Garantien bei Erhebung bestimmter, je nach Bonititsein-
stufung der Unternechmen unterschiedlicher Mindestentgelte (sog. Safe-Harbour-Pramien) nicht als Beihilfe
gelten, die in den Anwendungsbereich von Artikel 87 Absatz 1 des EG-Vertrags fallen. Umgekehrt konnte
die Erhebung geringerer Pramien als Beihilfeelement gewertet werden.

1.2. Garantieformen

Garantien werden in der Regel fiir Kredite oder sonstige finanzielle Verpflichtungen iibernommen, die
Kreditnehmer mit Kreditgebern vereinbaren wollen. Garantien konnen einzeln oder im Rahmen von Garan-
tieregelungen iibernommen werden.

Je nach Rechtsgrundlage, Art der garantierten Transaktion, Laufzeit u. 4. lassen sich jedoch verschiedene
Formen von Garantien unterscheiden. Dazu gehdren unter anderem:

— allgemeine Garantien, d. h. Garantien fiir Unternechmen, im Gegensatz zu Garantien fiir eine bestimmte
Transaktion, bei der es sich unter anderem um einen Kredit oder eine Kapitalinvestition handeln kann,

— Garantien, die durch ein bestimmtes Instrument bereitgestellt werden, im Gegensatz zu Garantien, die an
die Rechtsform des Unternechmens gekniipft sind,

— unmittelbar iibernommene Garantien oder Riickgarantien, die fir einen Erstbiirgen iibernommen
werden,

— unbeschrinkte Garantien im Gegensatz zu betraglich und/oder zeitlich begrenzten Garantien. Als Beihilfe
in Form einer Garantie wertet die Kommission auch die giinstigeren Finanzierungsbedingungen fiir
Unternehmen, deren Rechtsform einen Konkurs oder andere Insolvenzverfahren ausschlieft oder dem
Unternehmen eine ausdriickliche staatliche Garantie oder Verlustiibernahme durch den Staat verschafft.
Dasselbe gilt fiir den Erwerb einer staatlichen Beteiligung an einem Unternehmen, wenn dabei anstatt
der iiblichen begrenzten Haftung eine unbegrenzte Haftung iibernommen wird,

— Garantien, die sich eindeutig aus vertraglichen Bestimmungen (beispielsweise Vertrdgen, finanziellen
Unterstiitzungserkldrungen) oder anderen Rechtsquellen ergeben, im Gegensatz zu Garantien, die sich
weniger deutlich erkennen lassen (beispielsweise Begleitschreiben, miindliche Zusagen usw.), wobei der
Umfang der Absicherung durch diese Garantien méglicherweise unterschiedlich ist.

() ABL C71vom 11.3.2000,S. 14.

() Siehe beispielsweise Entscheidung 2003/706/EG der Kommission vom 23. April 2003 betreffend die von Deutschland
durchgefiiErten — Beihilferegelungen ,Biirgschaftsregelungen des Landes Brandenburg von 1991 und 1994“ — Beihilfe
C45/98 (exNN 45/97) (ABL. L 263 vom 14.10.2003, S. 1); Entscheidung der Kommission vom 16. Dezember 2003, Biirg-
schaftssysteme fiir Schiffsfinanzierungen — Deutschland, (Sache N 512!0 3) (ABL C 62 vom 11.3.2004, S. 3); Entschei-
dung 2006/599/EG der Kommission vom 6. April 2005, iiber die Beihilferegelung, die Italien zugunsten der Schiffsfinan-
zierung durchfithren will (ABL. L 244 vom 7.9.2006, S. 17).
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Insbesondere im letztgenannten Fall sind die Garantien aufgrund des Fehlens angemessener rechtlicher oder
buchhalterischer Aufzeichnungen nur sehr schwer riickverfolgbar. Dies gilt sowohl im Hinblick auf den
Begiinstigten als auch auf den Staat bzw. die offentliche Einrichtung als Garanten und damit im Hinblick auf
die Dritten zur Verfiigung stehenden Informationen.

1.3. Gliederung und Anwendungsbereich der Mitteilung

Fiir die Zwecke dieser Mitteilung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,Garantieregelung® ist ein Instrument, das ohne weitere Durchfiihrungsmafnahmen ermoglicht, Garan-
tien fiir Unternehmen zu iibernehmen, sofern bestimmte Voraussetzungen im Hinblick auf die Laufzeit
und die Hohe der Garantie, die zugrunde liegende Transaktion und die Art oder die Grofe des Unterneh-
mens (zum Beispiel KMU) erfiillt sind.

b) ,Einzelgarantie“: Garantie fiir ein Unternehmen, die nicht auf der Grundlage einer Garantieregelung iiber-
nommen wird.

Die Abschnitte 3 und 4 dieser Mitteilung gelten unmittelbar fiir Garantien, die sich auf eine bestimmte
finanzielle Transaktion wie einen Kredit beziehen. Da solche Garantien hiufig vorkommen und sich in der
Regel quantifizieren lassen, hilt die Kommission ihre beihilferechtliche Einstufung fiir besonders wichtig.

Da es sich bei der garantierten Transaktion in den meisten Fillen um einen Kredit handelt, wird im Folgen-
den in dieser Mitteilung der Hauptbegiinstigte der Garantie als ,Kreditnehmer“ bezeichnet und die Instanz,
deren Risiko sich durch die staatliche Garantie verringert, als ,Kreditgeber*. Durch die Verwendung dieser
beiden Begriffe soll auch der Grundgedanke dieser Mitteilung leichter verstindlich gemacht werden, da allge-
mein bekannt ist, wie ein Kredit im Wesentlichen funktioniert. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die
Abschnitte 3 und 4 nur fiir Kreditgarantien gelten. Sie finden vielmehr auf alle Garantien Anwendung, bei
denen es zu einer dhnlichen Risikotibertragung kommt, wie beispielsweise im Falle einer Kapitalinvestition,
sofern das mafigebliche Risikoprofil (ggf. einschlieSlich einer mangelnden Besicherung) berticksichtigt wird.

Diese Mitteilung gilt fir alle Wirtschaftszweige einschlieBlich Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr
unbeschadet der besonderen Vorschriften, die fiir Garantien in den einzelnen Wirtschaftszweigen bestehen.

Diese Mitteilung gilt nicht fiir Exportkreditgarantien.

1.4. Sonstige Garantieformen

Beinhalten bestimmte Garantieformen (siche Nummer 1.2) eine Risikoiibertragung auf den Garanten und
weisen sie eine oder mehrere der unter Nummer 1.3 aufgefithrten Eigenschaften nicht auf (wie beispielsweise
Versicherungsbiirgschaften), so muss eine Einzelfallpriifung durchgefithrt werden, bei der soweit notwendig
die mafigeblichen Abschnitte dieser Mitteilung bzw. die in dieser Mitteilung dargelegten Methoden Anwen-
dung finden.

1.5. Neutralitit

Diese Mitteilung gilt unbeschadet des Artikels 295 des EG-Vertrags und ldsst somit die Eigentumsordnung in
den Mitgliedstaaten unberithrt. Die Kommission verhilt sich neutral gegeniiber offentlichem und privatem
Eigentum.

Insbesondere reicht die bloffe Tatsache, dass sich ein Unternehmen weitgehend im Eigentum der 6ffentlichen
Hand befindet, nicht aus, um auf das Vorliegen einer staatlichen Garantie schliefen zu kénnen, sofern expli-
zite oder implizite Garantieelemente fehlen.

2. ANWENDBARKEIT VON ARTIKEL 87 ABSATZ 1

2.1. Allgemeine Erwigungen

Gemif Artikel 87 Absatz 1 des EG-Vertrags sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wett-
bewerb verfdlschen oder zu verfdlschen drohen, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.
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Diese allgemeinen Kriterien gelten auch fiir Garantien. Wie andere Formen von Unterstiitzung kénnen auch
Garantien, die unmittelbar vom Staat (nimlich von gesamtstaatlichen, regionalen oder kommunalen Behor-
den) iibernommen werden, sowie Garantien, die von anderen staatlich kontrollierten Einrichtungen wie bei-
spielsweise Unternehmen mit staatlichen Mitteln gewahrt werden und offentlichen Behérden zugerechnet
werden konnen (), staatliche Beihilfen darstellen.

Im Interesse einer zweifelsfreien Auslegung sollte der Begriff ,staatliche Mittel“ im Zusammenhang mit staat-
lichen Garantien prazisiert werden. Eine staatliche Garantie bietet den Vorteil, dass das Risiko, auf das sich
die Garantie bezieht, vom Staat getragen wird. Diese Risikotrdgerfunktion sollte normalerweise durch eine
angemessene Pramie vergiitet werden. Verzichtet der Staat ganz oder teilweise auf eine solche Pramie, so ist
dies ein Vorteil fiir das Unternehmen und ein Verlust staatlicher Ressourcen. Selbst wenn im Rahmen einer
Garantie keinerlei Zahlungen des Staates erfolgen, kann also trotzdem eine staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 87 Absatz 1 des EG-Vertrags vorliegen. Die Beihilfe wird bei Ubernahme der Garantie gewahrt und
nicht erst dann, wenn die Garantie in Anspruch genommen wird oder aufgrund der Garantie Zahlungen
erfolgen. Ob eine Garantie eine staatliche Beihilfe darstellt und, falls dies der Fall ist, auf welchen Betrag sie
sich belduft, muss zum Zeitpunkt der Ubernahme der Garantie beurteilt werden.

In diesem Zusammenhang weist die Kommission darauf hin, dass die beihilferechtliche Wiirdigung nichts
tiber die Vereinbarkeit einer bestimmten Maffnahme mit anderen Bestimmungen des EG-Vertrags aussagt.

2.2. Beihilfe fiir den Kreditnehmer

Beihilfebegiinstigter ist in der Regel der Kreditnehmer. Wie unter Nummer 2.1 dargelegt, sollte die Risikotré-
gerfunktion normalerweise durch eine angemessene Pramie vergiitet werden. Muss der Kreditnehmer keine
Primie oder nur eine niedrige Primie zahlen, so wird ihm ein Vorteil verschafft. Im Vergleich zu einem
Szenario ohne Garantie versetzt ihn die staatliche Garantie in die Lage, Gelder zu giinstigeren finanziellen
Konditionen aufzunehmen, als sie normalerweise auf den Finanzmirkten verfiigbar sind. Ublicherweise
erhilt der Kreditnehmer aufgrund der staatlichen Garantie einen niedrigeren Zinssatz, und/oder er braucht
weniger Sicherheiten zu leisten. In einigen Fillen wiirde der Kreditnehmer ohne eine staatliche Garantie iiber-
haupt kein kreditwilliges Finanzinstitut finden. Staatliche Garantien kénnen somit den Aufbau neuer Unter-
nehmen erleichtern und bestimmte Unternehmen in die Lage versetzen, Gelder aufzunehmen, um ihren
Geschiftsbereich auszuweiten. Ebenso konnen sie einem mit Zahlungsschwierigkeiten konfrontierten Unter-
nehmen helfen, weiter im Geschift zu bleiben, anstatt umstrukturiert oder aufgelost zu werden, wodurch
moglicherweise der Wettbewerb verzerrt wird.

2.3. Beihilfe fiir den Kreditgeber

2.3.1. Auch wenn die Beihilfe fiir gewohnlich den Kreditnehmer begiinstigt, ist nicht auszuschlieBen, dass
sie unter bestimmten Umstinden auch unmittelbar dem Kreditgeber zugute kommt. Insbesondere
wenn beispielsweise fiir einen bereits gewdhrten Kredit oder eine sonstige bereits eingegangene
finanzielle Verpflichtung im Nachhinein eine staatliche Garantie iibernommen wird, ohne dass die
Konditionen des Kredits oder der finanziellen Verpflichtung entsprechend angepasst werden, oder
wenn ein garantierter Kredit dazu benutzt wird, um einen anderen, nicht garantierten Kredit an das-
selbe Kreditinstitut zuriickzuzahlen, kann die Garantie auch eine Beihilfe fiir den Kreditgeber darstel-
len, da die Kredite stirker gesichert werden. Umfasst die Garantie eine Beihilfe fir den Kreditgeber, so
ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei einer solchen Beihilfe grundsitzlich um eine Betriebsbeihilfe
handeln konnte.

2.3.2. Garantien unterscheiden sich insofern von anderen staatlichen Beihilfen wie Zuschiissen und Steuer-
befreiungen, als der Staat bei einer Garantie auch mit dem Kreditgeber in ein Rechtsverhiltnis tritt.
Daher sind die moglichen Folgen rechtswidrig gewihrter staatlicher Beihilfen fur Dritte zu priifen. Bei
staatlichen Kreditgarantien betrifft dies hauptsichlich die kreditgebenden Finanzinstitute. Im Falle von
Garantien fiir Anleihen, die zur Beschaffung von Kapital fiir Unternehmen ausgegeben werden,
betrifft dies die Finanzinstitute, die an der Ausgabe der Anleihen beteiligt sind. Ob die Rechtswidrig-
keit der Beihilfe das Rechtsverhiltnis zwischen Staat und Dritten beriihrt, ist nach innerstaatlichem
Recht zu priifen. Nationale Gerichte miissen unter Umstinden priifen, ob innerstaatliche Rechtsvor-
schriften der Erfullung der Garantievertrige entgegenstehen, wobei sie nach Auffassung der Kommis-
sion dem VerstoR gegen das Gemeinschaftsrecht Rechnung zu tragen hitten. Kreditgeber konnten
dementsprechend ein Interesse daran haben, sich grundsitzlich zur Vorsicht zu vergewissern, dass bei
der Gewidhrung von Garantien die Vorschriften der Gemeinschaft iiber staatliche Beihilfen beachtet
werden. Der Mitgliedstaat sollte in der Lage sein, eine fiir eine Einzelgarantie oder eine Garantierege-
lung von der Kommission erteilte Fallnummer und moglicherweise eine nicht vertrauliche Abschrift
der Entscheidung der Kommission zusammen mit dem entsprechenden Verweis auf das Amtsblatt der
Europdischen Union zu iibermitteln. Die Kommission wird ihrerseits alles unternehmen, um auf trans-
parente Weise Informationen iiber von ihr genehmigte Garantiefille und -regelungen verfiigbar zu
machen.

() Siehe Rechtssache C-482/99, Frankreich/Kommission (Stardust), Slg. 2002, S.1-4397.
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3. UMSTANDE, DIE DAS VORLIEGEN EINER BEIHILFE AUSSCHLIESSEN
3.1. Allgemeine Erwigungen

Verschafft eine einzelne staatliche Garantie oder eine vom Staat erlassene Garantieregelung einem Unterneh-
men keinen Vorteil, so handelt es sich nicht um eine staatliche Beihilfe.

Der Gerichtshof hat in seiner jiingsten Rechtsprechung (*) bestitigt, dass sich die Kommission bei der
Priiffung der Frage, ob eine Garantie oder eine Garantieregelung einen Vorteil verschafft, auf den Grundsatz
des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers stiitzen muss. Somit ist zu beriicksichtigen, welche
Moglichkeiten ein begiinstigtes Unternehmen tatsichlich hat, sich entsprechende Finanzmittel auf dem Kapi-
talmarkt zu beschaffen. Eine staatliche Beihilfe liegt nicht vor, wenn eine neue Finanzierungsquelle zu Bedin-
gungen zuganglich gemacht wird, die unter normalen marktwirtschaftlichen Bedingungen fiir einen privaten
Marktteilnehmer annehmbar wiren (°).

Damit leichter beurteilt werden kann, ob eine Maflnahme mit dem Grundsatz des marktwirtschaftlich han-
delnden Kapitalgebers im Einklang steht, fihrt die Kommission in diesem Abschnitt mehrere ausreichende
Voraussetzungen dafiir auf, dass keine staatliche Beihilfe vorliegt. Auf Einzelgarantien wird unter Nummer 3.2
eingegangen; ein vereinfachtes Vorgehen im Falle von KMU wird unter Nummer 3.3 dargelegt. Auf Garantie-
regelungen wird unter Nummer 3.4 eingegangen; ein vereinfachtes Vorgehen im Falle von KMU wird unter
Nummer 3.5 dargelegt.

3.2. Einzelgarantien

Im Falle einer einzelnen staatlichen Garantie reicht es nach Auffassung der Kommission aus, dass die folgen-
den Voraussetzungen erfiillt sind, um das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe auszuschliefen:

a) Der Kreditnehmer befindet sich nicht in finanziellen Schwierigkeiten.

Bei der Priifung der Frage, ob sich der Kreditnehmer in finanziellen Schwierigkeiten befindet, sollte die
Definition in den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
von Unternehmen in Schwierigkeiten (%) zugrunde gelegt werden. Bei KMU, die vor weniger als drei Jah-
ren gegriindet wurden, wird fiir die Zwecke dieser Mitteilung nicht davon ausgegangen, dass sie sich in
Schwierigkeiten befinden.

b) Der Umfang der Garantie kann zum Zeitpunkt ihrer Ubernahme ermittelt werden. Dies bedeutet, dass
die Garantie an eine bestimmte finanzielle Transaktion gekniipft, auf einen festen Hochstbetrag
beschrankt und von begrenzter Laufzeit sein muss.

¢) Die Garantie deckt hochstens 80 % des ausstehenden Kreditbetrages oder der sonstigen ausstehenden
finanziellen Verpflichtung; diese Beschrinkung gilt nicht fiir Garantien fiir Schuldtitel (7).

Ist eine finanzielle Verpflichtung vollstindig durch eine staatliche Garantie gedeckt, so ist nach Auffas-
sung der Kommission der Anreiz fiir den Kreditgeber geringer, das mit der Kreditvergabe verbundene
Risiko ordnungsgemif8 zu bewerten, abzusichern und so gering wie moglich zu halten und insbesondere
die Bonitdt des Kreditnehmers ordnungsgemifl zu priifen. Eine entsprechende Risikobewertung wird
unter Umstdnden mangels entsprechender Mittel nicht in allen Fillen vom staatlichen Garanten iibernom-
men. Aufgrund dieses fehlenden Anreizes, das Risiko des Kreditausfalls so gering wie moglich zu halten,
sind Kreditgeber unter Umstdnden eher dazu bereit, Kredite mit einem hoheren als dem marktiiblichen
Risiko zu vergeben, was dazu fithren kann, dass sich der Anteil der laufenden staatlichen Garantien mit
hohem Risiko erhéht.

Siehe Rechtssache C-482/99, siche Fufnote 3.
Siehe Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des EG-Vertrags auf Beteiligungen der 6ffent-
lichen Hand (Bulletin der Europiischen Gemeinschaften Nr. 9-1984); Verbundene Rechtssachen 296/82 und 318/82,
Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek BV/Kommission, Slg. 1985, S. 809, Randnr. 17. Mitteilung der Kommis-
sion zur Anwendung der Artikel 92 und 93 des EG-Vertrags sowie des Artikels 61 des EWR-Abkommens auf staatliche
Beihilfen im Luftverkehr (ABL. C 350 vom 10.12.1994, S. 5), Nummern 25 und 26.
ABI. C 244 vom 1.10.2004, S. 2.
Der Begriff ,Schuldentitel” ist definiert in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2004/109/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf
Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, und zur
Anderung der Richtlinie 2001/34/EG (ABL. L 390 vom 31.12.2004, S. 38). Richtlinie zuletzt geandert durch Richtlinie
2008/22%EG (ABL L 76 vom 19.3.2008, S. 50).
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Eine solche Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse muss den einschld

Diese Beschriankung auf 80 % gilt nicht fir staatliche Garantien zur Finanzierung von Unternehmen,
deren Titigkeit sich auf die Erbringung einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse (}) beschrankt, mit der sie ordnungsgemif8 betraut wurden, sofern die Garantie von der Behorde
gegeben wird, die den Auftrag erteilt hat. Die Beschrinkung auf 80 % findet Anwendung, wenn das
betreffende Unternehmen andere Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringt
oder anderen wirtschaftlichen Tétigkeiten nachgeht.

Damit gewdahrleistet ist, dass der Kreditgeber tatsichlich einen Teil des Risikos trigt, miissen die beiden
folgenden Aspekte beriicksichtigt werden:

— wenn sich der Umfang des Kredits oder der finanziellen Verpflichtung mit der Zeit verringert, weil
beispielsweise mit der Riickzahlung des Kredits begonnen wird, muss der garantierte Betrag entspre-
chend herabgesetzt werden, damit die Garantie zu keinem Zeitpunkt mehr als 80 % des ausstehenden
Kreditbetrags oder der ausstehenden finanziellen Verpflichtung deckt,

— Verluste miissen anteilig in der gleichen Weise vom Kreditgeber und vom Garanten getragen werden.
Ebenso miissen Netto-Verwertungserlose (d. h. Erlose abziiglich der Bearbeitungskosten), die von der
Verwertung von durch den Kreditnehmer gestellten Sicherheiten herriithren, anteilig zur Deckung der
Verluste des Kreditgebers und des Garanten verwendet werden. Bei Garantien, bei denen etwaige
Verluste zunichst dem Garanten und erst dann dem Kreditgeber zugewiesen werden, wird davon aus-
gegangen, dass sie ein Beihilfeelement enthalten konnen.

Sofern ein Mitgliedstaat bei einer Garantie den Schwellenwert von 80 % iiberschreiten will und geltend
macht, dass es sich nicht um eine staatliche Beihilfe handelt, sollte er seinen Standpunkt beispielsweise
anhand der Vereinbarungen fiir die gesamte Transaktion ordnungsgemif$ begriinden und die Garantie bei
der Kommission anmelden, damit ordnungsgemafd gepriift werden kann, ob der Tatbestand einer staatli-
chen Beihilfe erfullt ist.

Fiir die Garantie wird ein marktiibliches Entgelt gezahlt.

Wie unter Nummer 2.1 dargelegt, sollte die Risikotragerfunktion normalerweise durch eine angemessene
Primie fur den garantierten bzw. riickgarantierten Betrag vergiitet werden. Wird fiir die Garantie ein
Entgelt gezahlt, das mindestens der entsprechenden, als Vergleichsmafistab dienenden Garantieprimie auf
den Finanzmirkten entspricht, so umfasst die Garantie keine staatliche Beihilfe.

Lasst sich auf den Finanzmirkten keine entsprechende Garantieprimie als Vergleichsmafstab finden, so
sind die gesamten Finanzierungskosten des garantierten Kredits einschlieflich der Kreditzinsen und der
Garantiepramie mit dem marktiiblichen Entgelt fir einen vergleichbaren nicht garantierten Kredit zu
vergleichen.

Zur Ermittlung des entsprechenden marktiiblichen Entgelts ist in beiden Fillen den Merkmalen der
Garantie und des Kredits Rechnung zu tragen. Dazu gehoren der Betrag und die Laufzeit der Transaktion,
die vom Kreditnehmer geleistete Sicherheit und andere sich auf die Bewertung der Einbringungsquote
auswirkende Aspekte, die Ausfallwahrscheinlichkeit aufgrund der finanziellen Lage des Kreditnehmers,
der Geschiftsbereich des Kreditnehmers, Prognosen und andere wirtschaftliche Faktoren. Diese Analyse
sollte es ermoglichen, den Kreditnehmer in eine bestimmte Risikoklasse einzuordnen. Diese Klassifizie-
rung kann von einer international anerkannten Rating-Agentur bereitgestellt werden oder gegebenenfalls
anhand interner Ratings der kreditgebenden Bank vorgenommen werden. Die Kommission weist auf den
Zusammenhang zwischen Rating und Ausfallquote hin, den internationale Finanzinstitutionen herstellen,
deren Arbeiten auch offentlich zuginglich sind (°). Zur Priifung der Frage, ob die Pramie marktkonform
ist, kann der Mitgliedstaat die Entgelte, die dhnlich eingestufte Unternechmen auf dem Markt zahlen, zum
Vergleich heranziehen.

Die Kommission wird somit nicht akzeptieren, dass die Garantieprimie auf einen einheitlichen Prozent-
satz festgesetzt wird, von dem geltend gemacht wird, dass er einem allgemeinen Branchenstandard
entspricht.

igen Vorschriften der Gemein-
schaft entsprechen, so der Entscheidung 2005/842/EG der Kommission vom 28. Novemﬁer 2005 iiber die Anwendung
von Artiker86 Absatz 2 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten Unternehmen als Ausgleich gewdhrt werden (ABL L 312 vom
29.11.2005, S. 67), und dem Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fiir die Erbringung offent-
licher Dienstleistungen gewahrt werden (ABL. C 297 vom 29.11.2005, S. 4).

Wie Tabelle 1 mit den Kreditratings von Rating-Agenturen in dem Arbeitspapier Nr. 207 der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich, abrufbar unter:

http:/[www.bis.org/publ/work207.pdf
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3.3. Bewertung von Einzelgarantien fiir KMU

Handelt es sich bei dem Kreditnehmer um ein KMU (*°), so kann die Kommission abweichend von Num-
mer 3.2 Buchstabe d eine vereinfachte Methode zur Priifung der Frage akzeptieren, ob eine Kreditgarantie
eine Beihilfe beinhaltet. Sind alle Voraussetzungen nach Nummer 3.2 Buchstaben a, b und c erfiillt, so wird
davon ausgegangen, dass es sich bei einer staatlichen Garantie nicht um eine staatliche Beihilfe handelt, wenn
die in der folgenden Tabelle aufgefiihrten jihrlichen Mindestpramien (,Safe-Harbour-Pramien“ (1)), die von
der Bonitdtseinstufung des Kreditnehmers abhingig sind (%), auf den vom Staat tatsichlich garantierten

Betrag angewandt werden:

Bonitat Standard & Poor’s Fitch Moody’s I_]Iéhrliche Safe-
arbour-Pramie
Hochste Bonitit AAA AAA Aaa 0,4 %
Sehr starke Fahigkeit zur Erfillung von AA + AA + Aal
Zahlungsverbindlichkeiten AA AA Aa2 0.4 %
AA - AA - Aa3
Starke Fahigkeit zur Erfilllung von Zah- A+ A+ Al
| bindlichkeit
ungsverbindlichkeiten A A A2 0.5 %
A- A- A3
Angemessene Fahigkeit zur Erfullung BBB + BBB + Baa 1
von Zahlungsverbindlichkeiten
BBB BBB Baa 2 0,8 %
BBB — BBB — Baa 3
Bonitit kann von nachtteiligen Ent- BB + BB + Ba 1
wicklungen beeinflusst werden
BB BB Ba 2 2,0 %
BB - BB - Ba3
Bonitit wird wahrscheinlich durch B+ B+ B1 3.8%
nachtteilige Entwicklungen beeinflusst
B B B2
B - B - B3 6,3 %
Bonitdt hangt von anhaltend giinstigen CCC + CCC + Caa 1 Keine jahrliche
Bedingungen ab Safe-Harbour-
ccc ccc Caa 2 Pramie moglich
CCC - CCC - Caa 3
CC CC
C
In oder nahe Zahlungsverzug SD DDD Ca Keine jahrliche
Safe-Harbour-
D DD C Primie moglich
D

(") Als ,KMU*“ gelten kleine und mittlere Unternehmen im Sinne des Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 iiber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (ABL. L 10
vom 13.1.2001, S. 33). Verordnung zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1976/2006 (ABL L 368 vom

23.12.2000, S. 85).

(") Diese Safe-Harbour-Primien werden im Einklang mit den Darlehensmargen fiir Unternehmen mit dhnlichem Rating
ermittelt, die in der Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und
Abzinsungssitze (ABL. C 14 vom 19.1.2008, S. 6) festgesetzt wurden. Auf der Grundlage der von der Kommission in
Auftra]g gegebenen einschlagigen Studie:

(http:/

schen Zusatzkosten Rechnung getragen wird.

(12

=

Ratings brauchen jedoch nicht von

und von Banken zur Feststellung von Ausfa

ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/full_report.pdf siehe S. 23 und S. 156-159 der Studie)
wurde einer generellen Senkung um 20 Basispunkte Rechnung getragen. Diese Senkung ent

richt dem Margenunter-
schied zwischen einem Darlehen und einer Garantie im Falle eines vergleichbaren Risikos, so

ass den darlehensspezifi-

Die Tabelle bezicht sich auf die Ratingstufen von Standard & Poor’s, Fitch und Moody’s, auf die sich der Bankensektor bei
der Zuordnung seines eigenen Ratinfsystems, wie unter Nummer 3.2 Buchstabe d beschrieben, am hiufigsten stiitzt.
iesen s#)eziellen Rating-Agenturen eingeholt zu werden. Nationale Ratingsysteme

llquoten verwendete Ratingsysteme konnen ebenfalls akzeptiert werden,

sofern sie die Ausfallwahrscheinlichkeit iiber ein Jahr angeben, da die Rating-Agenturen diesen Wert zur Einstufung von
Unternehmen verwenden. Andere Systeme sollten eine dhnliche Bewertung unter Zugrundelegung dieses Schlissels

gewdhrleisten.
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Die Safe-Harbour-Primien beziehen sich auf den zu Beginn eines jeden Jahres vom Staat tatsichlich
garantierten bzw. riickgarantierten Betrag. Sie sind als Mindestpramien zu verstehen, die Unternehmen, deren
Kreditratings mindestens den in der Tabelle angegebenen Bonititsstufen entsprechen, in Rechnung zu stellen

sind (7).

Wird eine einzige Abschlusspramie gezahlt, so wird davon ausgegangen, dass die Kreditgarantie keine Beihilfe
beinhaltet, wenn diese Pramie mindestens dem Gegenwartswert der kiinftigen Garantieprimien, wie oben
angegeben, entspricht, wobei der entsprechende Referenzsatz als Abzinsungssatz zugrunde gelegt wird ('4).

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, kann diese vereinfachte Methode nicht bei Unternehmen angewandt
werden, deren Bonitit mit CCC/Caa oder schlechter eingestuft ist.

Fir KMU, die keine Bonititsgeschichte und kein auf einem Bilanzansatz basierendes Rating haben,
wie bestimmte Projektgesellschaften oder Start-up-Unternehmen, wird die Safe-Harbour-Primie auf 3,8 %
festgesetzt, wobei diese Primie niemals niedriger sein darf als diejenige, die fiir die Muttergesellschaft oder
die Muttergesellschaften anwendbar wire.

Diese Margen konnen von Zeit zu Zeit gedndert werden, um der Marktsituation Rechnung zu tragen.

3.4. Garantieregelungen

Nach Auffassung der Kommission stellt eine staatliche Garantieregelung keine staatliche Beihilfe dar, wenn
alle folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die Regelung gilt nicht fir Kreditnehmer, die sich in finanziellen Schwierigkeiten befinden (Naheres siehe
Nummer 3.2 Buchstabe a.

b) Der Umfang der Garantien kann zum Zeitpunkt ihrer Ubernahme ermittelt werden. Dies bedeutet, dass
die Garantien an eine bestimmte finanzielle Transaktion gekniipft, auf einen festen Hochstbetrag
beschrinkt und von begrenzter Laufzeit sein miissen.

) Die Garantien decken hochstens 80 % des ausstehenden Kreditbetrags oder der sonstigen ausstehenden
finanziellen Verpflichtung (Einzelheiten und Ausnahmen siehe Nummer 3.2 Buchstabe c).

d) Der Regelung liegt eine realistische Risikobewertung zugrunde, so dass sie sich aufgrund der von den
Begiinstigten gezahlten Pramien aller Wahrscheinlichkeit nach finanziell selbst trdgt. Die Tatsache, dass
eine Regelung sich finanziell selbst trigt, und die angemessene Risikoorientierung sind fiir die Kommis-
sion Hinweise dafiir, dass die nach der Regelung zu entrichtenden Garantiepramien marktkonform sind.

Dies bedeutet, dass bei jeder neuen Garantie eine Risikobewertung anhand aller maf3geblichen Faktoren
(Bonitdt des Kreditnehmers, Sicherheiten, Laufzeit der Garantie usw.) vorgenommen werden muss.
Aufgrund dieser Risikobewertung miissen Risikoklassen festgelegt werden, die Garantie muss einer der
Risikoklassen (%) zugeordnet werden, und fiir den garantierten bzw. riickgarantierten Betrag ist die
entsprechende Garantieprimie in Rechnung zu stellen.

) Damit fortlaufend ordnungsgemif§ beurteilt werden kann, ob sich die Regelung finanziell selbst trégt,
muss mindestens einmal jahrlich anhand der tatsichlichen Ausfallquote der Regelung tiber einen aus wirt-
schaftlicher Sicht angemessenen Zeitraum iiberpriift werden, ob die Hohe der Primien angemessen ist;
besteht die Gefahr, dass sich die Regelung finanziell nicht mehr selbst trdgt, sind die Primien entspre-
chend anzupassen. Diese Anpassung kann alle bereits iibernommenen und kiinftigen Garantien oder nur
kiinftige Garantien betreffen.

f) Um als marktkonform zu gelten, miissen die Primien die mit der Gewidhrung der Garantie verbundenen
normalen Risiken, die Verwaltungskosten und die jahrliche Vergiitung eines angemessenen Kapitalbetrags
abdecken, selbst wenn dieses Kapital gar nicht oder nur teilweise hinterlegt wird.

Die Verwaltungskosten sollten mindestens die Kosten fiir die anfingliche Risikobewertung sowie fiir die
Risikotiberwachung und das Risikomanagement umfassen, die mit der Ubernahme und der Verwaltung
der Garantie verbunden sind.

(**) Einem Unternchmen, dem eine Bank ein Kreditrating von BBB-/Baa3 zuordnet, ist beispielsweise eine jahrliche Garantie-
pramie in Hohe von mindestens 0,8 %, bezogen auf den zu Beginn jeden Jahres vom Staat tatsichlich garantierten Betrag,
in Rechnung zu stellen.

Siehe die Mitteilung in Fulnote 11, in der es heifit: ,Der Referenzsatz ist auch als Abzinsungssatz fiir die Berechnung von
Gegenwartswerten zu verwenden. Dazu wird grundsitzlich der Basissatz zuziiglich einer festen Marge von 100 Basispunk-
ten verwendet.” (S. 4).

(") Weitere Einzelheiten siehe FuRnote 12.

(4

N
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Zur Vergiitung des Kapitalbetrags merkt die Kommission an, dass Garanten iiblicherweise Eigenkapital-
vorschriften unterliegen und im Einklang mit diesen Vorschriften Eigenkapital hinterlegen miissen, damit
sie im Falle von Schwankungen bei den jahrlichen garantiebedingten Verlusten nicht zahlungsunfihig
werden. Fiir staatliche Garantieregelungen gelten diese Vorschriften in der Regel nicht, so dass entspre-
chende Riicklagen entfallen. Mit anderen Worten wird immer dann, wenn die garantiebedingten Verluste
die Primieneinnahmen iibersteigen, das Defizit einfach aus dem Staatshaushalt gedeckt. Durch diese staat-
liche Gewdhrleistung fiir die Regelung sind die Bedingungen giinstiger als fiir einen normalen Garanten.
Damit diese Ungleichheit vermieden und der Staat eine Vergiitung fiir das von ihm iibernommene Risiko
erhalt, miissen die Garantieprimien nach Auffassung der Kommission die Vergiitung eines angemessenen
Kapitalbetrags umfassen.

Nach Auffassung der Kommission muss sich dieser Kapitalbetrag auf 8 % (*°) der ausstehenden Garantien
belaufen. Bei Garantien fiir Unternehmen mit einem Rating von AAA/AA- (Aaa/Aa3) kann das zu vergii-
tende Kapital auf 2 % der ausstehenden Garantien herabgesetzt werden. Bei Garantien fiir Unternehmen
mit einem Rating von A+/A- (A1/A3) kann das zu vergiitende Kapital auf 4 % der ausstehenden Garan-
tien herabgesetzt werden.

Die normale Vergiitung dieses Kapitals umfasst eine Risikoprimie zuziiglich moglicherweise des risiko-
freien Zinssatzes.

Die Risikopriamie ist dem Staat in allen Fillen fir den angemessenen Kapitalbetrag zu zahlen. Die Kom-
mission ist aufgrund ihrer Erfahrungen der Auffassung, dass sich eine tibliche Risikopramie fiir Eigenkapi-
tal auf mindestens 400 Basispunkte belduft (*”) und dass diese Risikopramie in der den Begiinstigten in
Rechnung gestellten Garantiepramie enthalten sein sollte.

Wenn das Kapital — wie bei den meisten staatlichen Garantieregelungen — nicht fiir die Regelung zur
Verfiigung gestellt wird und der Staat somit keinen Beitrag in bar leistet, muss der risikofreie Zinssatz
nicht beriicksichtigt werden. Wenn das betreffende Kapital dagegen tatsichlich vom Staat zur Verfiigung
gestellt wird, muss der Staat Kreditzinsen zahlen, und diese Barmittel kommen der Regelung — magli-
cherweise durch Investition — zugute. Daher muss dem Staat fur den bereitgestellten Betrag auch der
risikofreie Zinssatz gezahlt werden. Auflerdem sollte dieses Entgelt zu Lasten der im Rahmen der Rege-
lung erzielten Einnahmen gehen und muss sich nicht zwangsldufig in den Garantiepramien niederschla-
gen ('). Nach Auffassung der Kommission kann der als iibliche Kapitalrendite zugrunde gelegte Ertrag
einer zehnjdhrigen Staatsanleihe als angemessene Ersatzgrofe fir den risikofreien Zinssatz verwendet
werden.

g) Im Interesse der Transparenz muss in der Regelung festgelegt sein, unter welchen Bedingungen kiinftige
Garantien iibernommen werden; dazu gehoren Bestimmungen iiber die Forderfahigkeit von Unternehmen
nach Mafdgabe ihrer Bonitit sowie gegebenenfalls ihres Geschiftsbereichs und ihrer Grofle sowie tiber
Hochstbetrag und Laufzeit der Garantien.

3.5. Bewertung von Garantieregelungen fiir KMU

Damit der besonderen Lage von KMU Rechnung getragen und insbesondere durch den Riickgriff auf Garan-
tieregelungen deren Zugang zu Finanzierungsquellen verbessert wird, stehen speziell fiir KMU zwei Moglich-
keiten zur Verfugung:

— Anwendung der Safe-Harbour-Primien, wie sie fiir Einzelgarantien fir KMU festgelegt sind,

— Bewertung der Garantieregelungen als solche, so dass eine Einheitsprimie angewandt werden kann und
sich eine individuelle Risikoeinstufung der begiinstigen KMU eriibrigt.

(") Entsprechend den Bestimmungen iiber die in Artikel 75 der Richtlinie 2006/48/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2006 iiber die Aufnahme und Ausiibung der Titigkeit der Kreditinstitute (Neufassung) (ABL. L 177
V0g1ff30.6.2006, S. 1) festgelegten Kapitalanforderungen, gelesen im Zusammenhang mit deren Anhang VI, Nummer 41
und ff.).

Bei einer Garantie in Hohe von 100 fiir ein Unternehmen mit einem Rating von BBB ergeben sich somit notwendige Riick-
lagen in Hohe von 8. Bei Anwendung von 400 Basispunkten (oder 4 %) auf diesen Betrag ergeben sich jéhrliche Kapital-
kosten von 8 % x 4 % = 0,32 % des garantierten Betrages, die sich entsprechend auf den Preis der Garantie auswirken.
Belduft sich beispielsweise die im Raﬁmen der Regelung fiir das Unternechmen zugrundegelegte 1-Jahres-Ausfallwahr-
scheinlichkeit auf 0,35 % und werden die jahrlichen Verwaltungskosten auf 0,1 % veranschlagt, so belduft sich der Preis
der Garantie, bei dem davon ausgegangen wird, dass keine Beihilfe vorliegt, auf 0,77 % pro Jahr.

Sofern der risikofreie Satz 5 % betrigt, belaufen sich die jahrlichen Kosten der Riicklagen fiir dieselbe Garantie von 100
mit erforderlichen Riicklagen von 8 auf 8 % x (4 % + 5 %) = 0,72 % des garantierten Betrags. Unter denselben Annahmen
(Ausfallwahrscheinlichkeit von 0,35 % und Verwaltungskosten von 0,1 %) wiirde sich der Preis der Garantie auf 0,77 %
progahr belaufen, und an den Staat sollte ein zusitzliches, zu Lasten der Regelung gehendes Entgelt von 0,4 % gezahlt
werden.

-

(17
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Beide Moglichkeiten konnen unter den folgenden Voraussetzungen genutzt werden:

Anwendung von Safe-Harbour-Primien bei Garantieregelungen fiir KMU

Im Einklang mit dem vorgeschlagenen vereinfachten Vorgehen bei Einzelgarantien kann auch bei Garantiere-
gelungen fiir KMU im Prinzip davon ausgegangen werden, dass sie sich finanziell selbst tragen und keine
staatliche Beihilfe darstellen, wenn die unter Nummer 3.3 aufgefiihrten, nach Maflgabe der Bonitdt der Unter-
nehmen festgesetzten Safe-Harbour-Primien angewandt werden (**). Dariiber hinaus miissen auch die
Voraussetzungen nach Nummer 3.4 Buchstaben a, b, ¢ und g erfiillt sein. Die Voraussetzungen nach Num-
mer 3.4 Buchstaben d, e und f gelten aufgrund der Anwendung der unter Nummer 3.3 aufgefiithrten jahrli-
chen Mindestpramien als erfiillt.

Anwendung von Einheitsprimien bei Garantieregelungen fiir KMU

Die Kommission ist sich bewusst, dass eine Risikobewertung jedes einzelnen Kreditnehmers kostspielig und
moglicherweise nicht angemessen ist, wenn die Regelung eine Vielzahl von Kleinkrediten betrifft, fiir die sie
als Instrument des Risikopoolings dient.

Sofern sich eine Regelung nur auf Garantien fiir KMU bezieht und der garantierte Betrag 2,5 Mio. EUR pro
Unternehmen im Rahmen der betreffenden Regelung nicht tiberschreitet, kann die Kommission abweichend
von Nummer 3.4 Buchstabe d eine einheitliche Garantieprimie fur alle Kreditnehmer akzeptieren. Jedoch
kann nur dann davon ausgegangen werden, dass die im Rahmen einer solchen Regelung iibernommenen
Garantien keine staatlichen Beihilfen darstellen, wenn sich die Regelung finanziell selbst trigt und wenn
zugleich alle tibrigen Voraussetzungen nach Nummer 3.4 Buchstaben a, b und ¢ sowie Buchstaben e, f und g
erfillt sind.

3.6. Keine automatische Qualifizierung als Beihilfe

Sind die unter den Nummern 3.2 bis 3.5 genannten Voraussetzungen nicht erfiillt, so ist die entsprechende
Garantie oder Garantieregelung nicht automatisch als staatliche Beihilfe zu werten. Bestehen Zweifel, ob eine
geplante Garantie oder Garantieregelung eine staatliche Beihilfe darstellt, so sollte sie bei der Kommission
angemeldet werden.

4. GARANTIEN MIT EINEM BEIHILFEELEMENT
4.1. Allgemeine Erwigungen

Steht eine Einzelgarantie oder eine Garantieregelung nicht mit dem Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Kapitalgebers im Einklang, so wird davon ausgegangen, dass sie eine staatliche Beihilfe beinhal-
tet. Daher muss das Beihilfeelement berechnet werden, um priifen zu konnen, ob die Beihilfe aufgrund
bestimmter Freistellungsbestimmungen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden kann.
Grundsitzlich entspricht das Beihilfeelement der Differenz zwischen dem marktiiblichen Entgelt fiir die ein-
zeln oder im Rahmen einer Regelung gewshrte Garantie und dem tatsichlich gezahlten Entgelt fiir diese
MafSnahme.

Die entsprechenden jihrlichen Bar-Subventionsiquivalente sind mit Hilfe des Referenzsatzes auf ihren
Gegenwartswert abzuzinsen und dann zu addieren, um das Gesamt-Subventionsiquivalent zu ermitteln.

Bei der Berechnung des Beihilfeelements einer Garantie trigt die Kommission den folgenden Aspekten
besonders Rechnung:

a) Im Falle von Einzelgarantien, ob sich der Kreditnehmer in finanziellen Schwierigkeiten befindet. Im Falle
von Garantieregelungen, ob die Forderkriterien der Regelung den Ausschluss solcher Unternehmen vorse-
hen (Naheres siehe Nummer 3.2 Buchstabe a).

Die Kommission stellt fest, dass ein marktwirtschaftlich handelnder Garant, wenn tiberhaupt, zum Zeit-
punkt der Ubernahme der Garantie aufgrund des Ausfallrisikos eine hohe Primie in Rechnung stellen
wiirde. Sollte das Ausfallrisiko besonders hoch sein, gibt es moglicherweise keine solche marktiibliche
Primie, und in Ausnahmefillen kann das Beihilfeelement der Garantie genauso hoch sein wie die Garan-
tiesumme.

(*) Dieses schlieft die Bestimmung ein, dass diese Safe-Harbour-Priamie fiir KMU, die keine Bonititsgeschichte und kein auf
einem Bilanzansatz basierendes Rating haben, auf 3,8 % festgesetzt wird, wobei diese Pramie niemals niedriger sein darf
als diejenige, die fiir die Muttergesellschaft(en) anwendbar wire.
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b) Ob der Umfang jeder Garantie zum Zeitpunkt ihrer Ubernahme ermittelt werden kann.

Dies bedeutet, dass die Garantie an eine bestimmte finanzielle Transaktion gekniipft, auf einen festen
Hochstbetrag beschrinkt und von begrenzter Laufzeit sein muss. In diesem Zusammenhang ist die
Kommission grundsitzlich der Auffassung, dass unbeschrinkte Garantien nicht mit Artikel 87 des
EG-Vertrags vereinbar sind.

¢) Ob die Garantie mehr als 80 % jedes ausstehenden Kreditbetrages oder jeder sonstigen ausstehenden
finanziellen Verpflichtung deckt (Einzelheiten und Ausnahmen siehe Nummer 3.2 Buchstabe c).

Damit gewihrleistet ist, dass der Kreditgeber wirklich einen Anreiz hat, das mit dem Kreditgeschift ver-
bundene Risiko ordnungsgemif§ zu bewerten, abzusichern und zu minimieren und insbesondere die Kre-
ditwiirdigkeit des Kreditnehmers ordnungsgemifs zu priifen, sollten nach Auffassung der Kommission
mindestens 20 % des Betrags nicht staatlich garantiert werden (*). Daher wird die Kommission Garantien
oder Garantieregelungen, durch die eine finanzielle Transaktion zur Ginze (oder fast zur Ginze) abge-
deckt wird, generell eingehender priifen, sofern der Mitgliedstaat diesen Umfang der Absicherung nicht
ordnungsgemafd begriindet — beispielsweise mit der Art der Transaktion.

d) Ob die besonderen Merkmale der Garantie und des Kredits (oder der sonstigen finanziellen Verpflichtung)
bei der Ermittlung der marktiiblichen Garantieprimie, die mit der tatsichlich gezahlten Primie verglichen
wird, um das Beihilfeelement zu berechnen, beriicksichtigt wurden (Ndheres sieche Nummer 3.2
Buchstabe d).

4.2. Beihilfeelement von Einzelgarantien

Im Falle einer Einzelgarantie entspricht das Bar-Subventionsiquivalent der Differenz zwischen dem
marktiiblichen Entgelt fur die Garantie und dem tatsichlich gezahlten Entgelt.

Werden auf dem Markt keine Garantien fiir die betreffende Art von Transaktionen gewihrt, so kann kein
marktiibliches Entgelt fiir die Garantie herangezogen werden. In diesem Fall ist das Beihilfeelement in der
gleichen Weise zu berechnen wie das Subventionsdquivalent eines zinsvergiinstigten Darlehens, nimlich als
Differenz zwischen dem marktiiblichen Zinssatz, der fiir das betreffende Unternehmen ohne die Garantie
gegolten hitte, und dem im Wege der staatliche Garantie tatsichlich angewandten Zinssatz nach Abzug
etwaiger Pramienzahlungen. Kann kein marktiiblicher Zinssatz herangezogen werden und mochte der
Mitgliedstaat den Referenzsatz als Ersatzgrofe anwenden, so betont die Kommission, dass fiir die Berech-
nung der Beihilfeintensitit einer Einzelgarantie die Mitteilung tiber die Referenzsitze (*') gilt. Somit ist der
Zuschlag gebithrend zu beriicksichtigen, um den der Ausgangssatz zu erhéhen ist, damit dem mit dem
garantierten Geschift verbundenen Risikoprofil, dem Garantienehmer und der geleisteten Sicherheit Rech-
nung getragen wird.

4.3. Beihilfeelement von Einzelgarantien fiir KMU

Im Falle von KMU kann auch die vereinfachte Bewertungsmethode nach Nummer 3.3 angewandt werden.
Sollte in einem solchen Fall die Pramie fir eine bestimmte Garantie nicht dem Mindestsatz nach Maf3gabe
der Bonititsstufe entsprechen, so wird die Differenz zwischen diesem Mindestsatz und der in Rechnung
gestellten Pramie als Beihilfe betrachtet. Erstreckt sich die Garantie iiber mehr als ein Jahr, so werden die jihr-
lichen Differenzbetrige mit Hilfe des mafSgeblichen Referenzsatzes abgezinst (%3).

Eine Abweichung von diesen Regeln kann die Kommission nur in Fillen akzeptieren, die der Mitgliedstaat
eindeutig belegt und ordnungsgemif§ begriindet. Dessen ungeachtet muss auch in solchen Fillen ein risikoge-
stiitzter Ansatz verfolgt werden.

4.4. Beihilfeelement von Garantieregelungen

Im Falle von Garantieregelungen entspricht das Bar-Subventionsiquivalent jeder auf der Grundlage der Rege-
lung gewidhrten Garantie der Differenz zwischen der (gegebenenfalls) tatsichlich in Rechnung gestellten Pra-
mie und der Primie, die im Rahmen einer entsprechenden mit Nummer 3.4 im Einklang stehenden
Regelung ohne Beihilfeelement zu erheben wire. Die vorgenannten theoretischen Pramien, auf deren Grund-
lage das Beihilfeelement berechnet wird, miissen somit die normalen mit der Garantie verbundenen Risiken

(*) Dies gilt unter der Annahme, dass das Unternehmen dem Staat und dem Kreditinstitut die entsprechenden Sicherheiten
bietet.

(*) Siehe die in Fulnote 11 genannte Mitteilung.

(**) Weitere Einzelheiten siehe FuRnote 14.
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sowie die Verwaltungs- und die Kapitalkosten abdecken (*). Mit dieser Methode zur Berechnung des Subven-
tionsdquivalents soll sichergestellt werden, dass der ermittelte Gesamtbetrag der Beihilfe im Rahmen der
Regelung auch mittel- und langfristig dem Betrag entspricht, das die Behorden zur Deckung des Defizits der
Regelung einsetzen.

Da bei staatlichen Garantieregelungen unter Umstinden zum Zeitpunkt der Bewertung der Regelung noch
nicht bekannt ist, wie die einzelnen Garantien ausgestaltet sein werden, ist das Beihilfeelement unter Bezug-
nahme auf die Bestimmungen der Garantieregelung zu beurteilen.

Die Beihilfeelemente von Garantieregelungen konnen auch nach Methoden berechnet werden, die von der
Kommission nach ihrer Anmeldung gemif einer Verordnung der Kommission iiber staatliche Beihilfen wie
der Verordnung (EG) Nr. 1628/2006 der Kommission vom 24. Oktober 2006 iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf regionale Investitionsbeihilfen der Mitgliedstaaten (*) oder der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1857/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die Anwendung der Artikel 87
und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere in der Erzeugung von landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen titige Unternehmen und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 (*) bereits
genehmigt wurden, sofern in der genehmigten Methode ausdriicklich auf die Art der Garantie und die Art
der betreffenden garantierten Transaktionen Bezug genommen wird.

Eine Abweichung von diesen Regeln kann die Kommission nur in Fillen akzeptieren, die der Mitgliedstaat
eindeutig belegt und ordnungsgemif$ begriindet. Dessen ungeachtet muss auch in solchen Fillen ein risikoge-
stittzter Ansatz verfolgt werden.

4.5. Beihilfeelement von Garantieregelungen fiisr KMU

Die beiden unter Nummer 3.5 dargelegten vereinfachten Moglichkeiten im Falle von Garantieregelungen fiir
KMU kénnen unter den folgenden Voraussetzungen auch fiir die Beihilfenberechnung genutzt werden:

Anwendung von Safe-Harbour-Primien bei Garantieregelungen fiir KMU

Im Falle von KMU kann auch die vereinfachte Bewertungsmethode nach Nummer 3.5 angewandt werden.
Sollte in einem solchen Fall die Pramie fiir bestimmte auf der Grundlage der Garantieregelung iibernommene
Garantien nicht dem Mindestsatz nach Maflgabe der Bonitdtsstufe entsprechen (*), so wird die Differenz
zwischen diesem Mindestsatz und der in Rechnung gestellten Pramie als Beihilfe betrachtet (¥). Erstreckt sich
die Garantie iiber mehr als ein Jahr, so werden die jihrlichen Differenzbetrige mit Hilfe des mafigeblichen
Referenzsatzes abgezinst (*%).

Anwendung von Einheitspramien bei Garantieregelungen fiir KMU

In Anbetracht des begrenzteren Umfangs der Wettbewerbsverzerrungen, die von staatlichen Beihilfen im
Rahmen einer Garantieregelung fiir KMU verursacht werden konnen, kann die Kommission im Falle einer
Beihilferegelung, die sich nur auf Garantien fir KMU bezieht und bei der der garantierte Betrag 2,5 Mio. EUR
pro Unternehmen im Rahmen der betreffenden Regelung nicht iiberschreitet, abweichend von Nummer 4.4
akzeptieren, dass die Beihilfeintensitit der Regelung als Ganzes ermittelt wird, ohne dass jede einzelne Garan-
tie oder Risikoklasse innerhalb der Regelung bewertet werden muss (**).

(*)) Die Berechnung lasst sich fiir die einzelnen Risikoklassen wie folgt zusammenfassen: Differenz zwischen a) der ausstehen-
den Garantiesumme, multipliziert mit dem Risikofaktor der Risikoklasse (unter ,Risiko“ ist die Wahrscheinlichkeit der
Zahlungsunfahigkeit nach Einbeziehung aller Verwaltungs- und Kapitalkosten zu verstehen), was der marktiiblichen
Priamie entspricht, und b) aller Primienzahlungen, d. h. (Garantiesumme x Risiko) — Pramienzahlungen.

(**) ABL L 302vom 1.11.2006, S. 29.

(*) ABLL 358 vom 16.12.2006,S. 3.

(*) Dieses schlieft die Moglichkeit ein, dass diese Safe-Harbour-Priamie fiir KMU, die keine Bonitdtsgeschichte und kein auf
einem Bilanzansatz basierendes Rating haben, auf 3,8 % festgesetzt wird, wobei diese Pramie niemals niedriger sein darf
als diejenige, die fiir die Muttergesellschaft(en) anwendbar wire.

(¥) Die Berechnung lasst sich fiir die einzelnen Risikoklassen wie folgt zusammenfassen: ausstehende Garantiesumme multi-
{)liziert mit der Differenz zwischen a) dem Safe-Harbour-Pramiensatz fiir die betreffende Risikoklasse und b) dem tatsich-
ich gezahlten Pramiensatz, d. h. Garantiesumme x (Safe-Harbour-Primie — tatsachlich gezahlte Pramie).

(**) Weitere Einzelheiten siche Fulnote 11.

(*) Diese Berechnung ldsst sich unabhingig von der Risikoklasse wie folgt zusammenfassen: Differenz zwischen a) der ausste-
henden Garantiesumme, multipliziert mit dem Risikofaktor der Regelung (unter ,Risiko“ ist die Wahrscheinlichkeit der
Zahlungsunfihigkeit nach Einbezichung aller Verwaltungs- und Kapitalkosten zu verstehen) und b) aller Pramienzahlun-
gen, d. h. (Garantiesumme x Risiko) — Pramienzahlungen.
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5. VEREINBARKEIT STAATLICHER BEIHILFEN IN FORM VON GARANTIEN MIT DEM GEMEINSAMEN
MARKT

5.1. Allgemeine Erwigungen

Staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 des EG-Vertrags sind von der Kommission darauf zu
untersuchen, ob sie mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind oder nicht. Bevor diese Priifung erfolgen
kann, muss der Begiinstigte der Beihilfe bekannt sein.

5.2. Bewertung

Ob die Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, wird von der Kommission anhand derselben
Regeln gepriift, die sie bei andersartigen Beihilfemafinahmen anwendet. Welche konkreten Kriterien bei der
Priifung der Vereinbarkeit zugrunde gelegt werden, hat die Kommission in Gemeinschaftsrahmen und Leitli-
nien zu horizontalen, regionalen und sektoralen Beihilfen im Einzelnen erldutert (*%). Bei der Priifung werden
insbesondere die Beihilfeintensitit, die besonderen Merkmale der Begiinstigten und die verfolgten Ziele
beriicksichtigt.

5.3. Bedingungen

Die Kommission wird nur solchen Garantien zustimmen, deren Inanspruchnahme an bestimmte vertragliche
Voraussetzungen gekniipft ist, die bis zur Einleitung eines Insolvenzverfahrens oder eines dhnlichen Verfah-
rens reichen kénnen. Die Parteien vereinbaren diese Voraussetzungen bei Ubernahme der Garantie. Sollte
der Mitgliedstaat beabsichtigen, die Inanspruchnahme der Garantie an andere als die urspriinglich bei Uber-
nahme der Garantie vereinbarten Voraussetzungen zu kniipfen, so wird dies mit der Gewdhrung einer neuen
Beihilfe gleichstellt, die gemaf$ Artikel 88 Absatz 3 des EG-Vertrags anzumelden ist.

6. BERICHTE DER MITGLIEDSTAATEN AN DIE KOMMISSION

Damit im Einklang mit den allgemeinen Verpflichtungen zur Beihilfenkontrolle (*') neue Entwicklungen auf
den Finanzmirkten verfolgt werden konnen und der Tatsache Rechnung getragen wird, dass der Wert staatli-
cher Garantien schwierig zu beurteilen ist und sich mit der Zeit dndert, ist es besonders wichtig, dass von
der Kommission genechmigte staatliche Garantieregelungen einer fortlaufenden Uberpriifung gemifl Arti-
kel 88 Absatz 1 des EG-Vertrags unterzogen werden. Daher sind die Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommis-
sion berichtspflichtig.

Im Falle von Garantieregelungen mit Behilfeelement sind die Berichte spitestens am Ende der Laufzeit der
Garantieregelung und bei Anmeldung einer Anderung der Regelung vorzulegen. Die Kommission kann es
jedoch im Einzelfall fiir angemessen erachten, haufiger Berichte anzufordern.

Im Falle von Garantieregelungen, die gemifl Entscheidung der Kommission keine Beihilfen darstellen, kann
die Kommission in der betreffenden Entscheidung die Vorlage solcher Berichte anordnen, so dass Haufigkeit
und Gegenstand der Berichte auf Einzelfallgrundlage festgelegt werden; dies gilt insbesondere im Falle von
Regelungen, fiir die keine verldsslichen Daten aus der Vergangenheit vorliegen.

Die Berichte miissen mindestens folgende Angaben enthalten:
a) Anzahl und Hohe der iibernommenen Garantien;
b) Anzahl und Hoéhe der am Ende des Bezugszeitraums ausstehenden Garantien;

¢) Anzahl und Hohe der in Anspruch genommenen Garantien auf jihrlicher Grundlage (einzeln aufzu-
fithren);

d) jahrliche Einnahmen:
1. Pramieneinnahmen;
2. Verwertungserlose;

3. sonstige Einnahmen (z. B. Ertrdge aus Einlagen oder Investitionen);

(*) Siehe ,Competition law applicable to State aid in the European Community®, unter:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/legislation.html
Spezifische Beihilfevorschriften fiir die Landwirtschaft siehe:
http:/ ec.europa.euLagriculture/stateaid/leg/indexien.htm
und fiir den Verkehr siehe:
http:/[ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/transport_en.htm

(*') Wie insbesondere die Bestimmungen in der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Arti-
kel 93 des EG-Vertrags (ABl. L 140 vom 30.4.2004, S. 1). Verordnung zuletzt gedndert durch Verordnung (EG)
Nr.271/2008 (ABI. L 82 vom 25.3.2008, S. 1).
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e) jahrliche Kosten:

1. Verwaltungskosten;

2. Leistungen im Zusammenhang mit in Anspruch genommenen Garantien;
f) jahrliche Uberschiisse/Verluste (Differenz zwischen Einnahmen und Kosten);
g) akkumulierte Uberschiisse/Verluste seit Inkrafttreten der Regelung (*?).

Im Falle von Einzelgarantien sind die relevanten Angaben — im Wesentlichen die Angaben unter den Buch-
staben d bis g — in dhnlicher Weise zu iibermitteln.

Die Kommission weist die Mitgliedstaaten darauf hin, dass die ordnungsgeméfle Berichterstattung zu einem
spiten Zeitpunkt in allen Fillen voraussetzt, dass die erforderlichen Daten ab Beginn der Anwendung der
Regelung ordnungsgemif gesammelt und auf jihrlicher Grundlage zusammengefasst worden sind.

Die Mitgliedstaaten werden ferner darauf aufmerksam gemacht, dass sich die Kommission im Falle von ein-
zeln oder auf der Grundlage von Garantieregelungen ibernommenen Garantien ohne Beihilfeelement unge-
achtet der Tatsache, dass keine Anmeldepflicht besteht, beispielsweise aufgrund einer Beschwerde veranlasst
sehen kann zu tiberpriifen, dass eine solche Garantie/Garantieregelung tatsichlich kein Beihilfeelement ent-
hilt. In einem solchen Fall fordert die Kommission bei dem betreffenden Mitgliedstaat dhnliche Informatio-
nen an wie fiir die Berichte (siehe oben).

Missen im Einklang mit Berichtspflichten, die aufgrund von Gruppenfreistellungsverordnungen, Leitlinien
oder Gemeinschaftsrahmen im Bereich staatlicher Beihilfen bestehen, bereits Berichte vorgelegt werden, so
ersetzen diese die im Zusammenhang mit Garantien vorzulegenden Berichte, sofern sie die oben genannten
Angaben enthalten.

7. UMSETZUNGSMASSNAHMEN

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre bestehenden Garantiemaflnahmen, soweit es um neue
Garantien geht, bis zum 1. Januar 2010 an diese Mitteilung anzupassen.

(*) Sofern die Regelung seit mehr als 10 Jahren angewandt wird, sind nur die jahrlichen Verluste/Uberschiisse aus den letzten
10 Jahren anzugeben.



